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王振杰：高水平高职院校发展质量再提升：理念、借鉴、
举措 

摘  要：基于大量研究成果，剖析高等教育质量观变迁、发展质量变革、高职教育可持

续发展与高水平高职院校发展质量再提升的逻辑关系。借鉴了国内高水平本科教育发展经

验，以及发达国家高水平高职教育发展经验，并从全领域、重点领域、系统层面比较了高水

平高职院校发展质量再提升的核心举措。 

关键词：高水平高职院校；质量提升；双高计划 

 

一、研究缘起 

2019 年 1 月 24 日，国务院印发《国家职业教育改革实施方案》（以下简称《方案》），

《方案》提出要建设一批“中国特色高水平高职学校和专业”。作为配套文件，3 月 29 日，

教育部、财政部联合印发《关于实施中国特色高水平高职学校和专业建设计划的意见》（教

职成〔2019〕5 号），进一步提到“集中力量建设一批引领改革、支撑发展、中国特色、世

界水平的高职学校和专业群，带动职业教育持续深化改革，强化内涵建设，实现高质量发展。”

这两个文件的印发，标志着“国家示范性高等职业院校——优质专科高等职业院校——中国

特色高水平高职学校”这一中国高职教育一以贯之的高质量发展的脉络得到了全面延续和持

续固化，吹响了新时代高水平高职院校发展质量再提升的冲锋号角。从政策文本、学者研究

和实践探索角度看，与普通本科高等教育用“一流”“顶尖”形容更高水平不同，高等职业

教育惯用“高水平现代化”“优质”“卓越”等词汇来表达。无论冠以何种谓称，在新发展

理念指引下，通过全面深化改革，促进高水平高职院校发展质量再提升是问题的关键。剖析

教育质量观变迁、发展质量变革、教育可持续发展与发展质量再提升的逻辑关系，建立较为

全面系统的认知，能为形成科学决策奠定理性经验基础。由此，对“高水平高职院校发展质

量再提升”这一主题研究成果的梳理、理性批判，有一定现实价值。 

二、高等教育质量观变迁与发展质量变革 

“高等教育质量”是一个常研常新、研究热度持续时间长的话题。纵观世界高等教育史，

质量都是各国高等教育发展的核心问题。以 CNKI（中国知网）为信息源搜索发现，自 1999

年以来，以“高等教育质量”为主题的研究文献数量呈持续上升态势，到 2012 年达到峰值，

此后每年仍保持 1200 篇左右文献高量产出。高等教育发生的最近一次，而且仍在发生的质

量变革，是由精英化培养向大众化培养的转变，MartinTrow（1999）、潘懋元（1999）、胡

弼成（2006）、郭垒（2008）、闫广芬（2009）、刘振天（2013）、袁振国（2016）等众多

学者对此阶段高等教育的质量观变迁开展了广泛讨论，形成以下研究共识：一是进入大众化

阶段以后，高等教育的质量观（质量标准）已经及持续发生变化。二是高等教育质量观走向

多元化，由重视外在规模向重视内在质量，由关注客体质量向关注主体质量，由着重现有计

划向着重未来规划转变。三是质量观念的变革、质量的持续提升以及改善质量提升环境的举
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措等体现的哲学思想逐步深入人心。四是高等教育质量观是动态的、开放的、与时俱进的，

对高等教育质量的追求是一个不断超越的过程。五是随着时代变迁，社会发展需求变化，质

量变革将成为高等教育变革的常态，时时存在，发展质量再提升将会作为一个持续完善的过

程，也将是一个繁杂、不确定的过程。 

三、职业教育发展质量变革与高职教育可持续发展 

“高职教育质量”这一主题在 1999 年前后鲜有研究者关注，进入 21 世纪研究成果逐年

增多。随着国家政策密集出台，2010 年前后研究领域开始出现明显分化，研究成果数量保

持高位并逐步趋于平稳。“高职教育质量”研究热度的增加，一方面由于职业教育发展质量

变革的政策导向越来越明显；另一方面从国家制度、地方探索到专家学者关于职业教育发展

质量变革的设计、实践、研究中，也间接显现出质量变革、增强质量意识与高职教育可持续

发展之间存在着重要关联。 

（一）典型事件中的职业教育发展质量变革 

《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020 年）》全面规划设计了我国从 2010

年以后未来 10 年的教育发展，将对教育质量的强调提升到前所未有的高度。其中，“质量”

一词出现 51 次，5 次提到“质量评价”，3 次提到构建质量保障体系。此后，多个与“职业

教育质量”有关的重大课题攻关项目、大量相关研究成果面世，既丰富了学界对职业教育发

展质量的理论认识、实践感知，又极大推进了“职业教育质量”研究体系的构建。影响力较

大的一个项目是“职业教育质量评价体系研究”，主持人为天津大学周志刚，已发表 50 余

篇系列论文；另一个项目是“中国现代职业教育质量保障体系研究”，主持人为北京师范大

学赵志群，已发表约 60 篇系列论文。2015 年，教育部印发《教育部办公厅关于建立职业院

校教学工作诊断与改进制度的通知》（教职成厅〔2015〕2 号），该文件的印发有两个重要

进展，一是关于职业教育质量的评价与保障，已由研究者的学术行为，变成国家制度的实践

行动；二是以教学工作诊断与改进为发力点的高职教育质量提升成为新的热点。以杨应崧

（2015，2016，2017）、袁洪志（2016，2017）等学者为代表，在全国职教研究与实践界产

生广泛影响，研究范畴深入到中观和微观层面，聚焦职业院校办学质量提升、学生发展和教

学水平提高，以“教学工作诊断与改进”“内部质量保证体系建设”引发了职业教育发展质

量的新一轮变革。 

（二）增强质量意识与高职教育可持续发展 

发展质量再提升的关键是对发展目标、发展思路进行重新、解构性的认识。早在 1993

年颁布的《中国教育改革和发展纲要》中，就已经用“规模、结构、质量、效益”来规划高

等教育的发展目标。1998 年，时任教育部副部长的周远清在公开场合正式提到高等教育“要

增强质量意识，或者说质量意识要升温”，这虽是针对 20 世纪末的社会背景、高等教育发

展背景提出来的，但这一提法对我国当前高等教育仍有重要指导意义。1999 年，潘懋元先

生就高等教育发展撰文指出“数量增长是必要的，但从长远办学效益看，质量的提高更重要”。
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潘先生还认为，质量意识要升温，必须变急功近利的教育发展观为可持续发展的教育发展观，

也就是把可持续发展的理念引进教育发展观中，成为制订高等教育发展战略的指导思想。由

规模效益转向质量效益，强调发展的持续性、整体性、公平性、协调性，对当前高职教育发

展质量变革研究具有重要参考价值。应高等教育、职业教育发展观和质量观变革，高职教育

可持续发展的探讨也于 2010 年前后兴起，一些知名职教研究者纷纷参与其中，一大批具有

影响力的成果进入公众视野，如陈建民的《实现高职教育可持续发展的思考与实践》（2009），

周建松的《探索和建立高职教育可持续发展生态》（2009），李进的《关于高职教育可持续

发展的哲学思考》（2010）等。研究关注点落在提出改进发展方式的建议，提高发展质量，

实现高职教育可持续发展。有研究者指出，高职教育可持续发展基本特征是实现高职教育整

体性优化发展，“质量是高职教育可持续发展的核心要素”，明确了高职院校可持续发展与

质量提升之间的关系。高质量发展是可持续发展的题中应有之义，高水平高职院校发展质量

再提升是一种建立在一定质量基础上，且注重更高发展质量的可持续发展。 

四、高水平高职院校发展质量再提升的现实借鉴 

研究高水平高职院校发展质量再提升，在了解影响因素基础上，有两方面的经验值得借

鉴，一是高水平本科教育的发展经验，二是职教发达国家高水平高职教育发展经验。这些经

验为“双高计划”背景下高水平高职院校发展质量再提升的研究提供方法论指导：即发展阶

段转换，需要反思已有办学理念、学校制度、管理模式，尤其是在常态化变革下，对质量提

升的认识应该由结果性转向过程性，由短暂的激情导向转为长期的可持续质量导向，由静态

的指标性转为动态评价与人文关怀相结合。 

（一）高水平高职院校发展质量再提升的影响因素 

高水平高职院校发展质量再提升是一种全面学校发展变革，受多方面因素影响和制约。

香港著名教育学者郑燕祥（2002）认为，政治、经济及社会改革等外在因素驱动，院校内部

改变组织的结构及过程的激活是促成学校教育变革的两大因素。多位研究者基于内、外在视

角讨论了影响和制约高水平高职院校发展的因素，如樊明成（2015）指出经济转型、政策依

赖效能降低、办学吸引力不高是主要制约因素；郝天聪（2017）认为高职教育质量提升的内

在需求、高等教育强国战略、对外部经济社会变革是主要影响因素。李小娃等人（2018）以

优质高职院校建设的逻辑起点为切入点，指出高职教育系统的内外部分化的必然趋势、自上

而下的政策安排，“经济高质量发展”催生的高质量“服务”是促成优质高职院校建设的三

个主要影响因素。 

（二）国内高水平本科教育发展的借鉴 

2015 年 10 月，国务院印发《统筹推进世界一流大学和一流学科建设总体方案》，开启

我国本科教育新一轮发展质量提升战略。包括“双一流”在内的本科教育重大建设工程，对

我国高水平高职院校建设产生了难以估量的“路径影响”，有学者甚至呼吁“双一流建设，

能否出个高职版”。袁振国（2016）以美、英、中等 6 国高等教育从精英教育跨入大众化阶
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段的时间长短作为比较，指出我国在实施“211 工程”“985 工程”和“双一流建设”等战

略后，高等教育发展方式、质量标准已发生重大而深刻的变化。众多研究者借鉴“双一流”

方案和标准，结合高职发展特性，纷纷提出“双一流”背景下高水平高职院校发展的指导思

想、路径、举措，形成了一定研究体系。李洪渠等（2015）聚焦世界一流高职院校建设的九

大领域（结构功能设计、师资、设备、专业<群>、教学资源库、校企合作、服务、学生、大

学文化）；谭慧（2017）关注“双一流”背景下高职特色转型的四个方面（专业群、师资团

队、社会服务、质量监控体系）；张晓云（2017）思考了高职教育“双一流”建设的七大核

心要素（院校特色、一流专业、国际合作、产教融合、“能工巧匠”培育、校园文化、名师

团队）；何莉莎（2018）提出一流高职院校应有“四个力”（核心竞争力、教育创新力、国

际国内影响力、服务贡献力）和一流专业应有的“六个高”（专业报考率高、专业设置与产

业契合度高、专业师资水平高、专业人才培养质量高、专业社会服务能力高、专业就业率高）。

可以肯定的是，在本科“双一流”影响下，研究者和实践者们对更高水平高职教育的发展开

展了持续、主动探索，也产生了一些有价值的研究成果，然而，由于因循本科院校的发展理

念，过分参照本科“双一流”的建设方案和标准，背离了职业教育作为一个独立教育类型的

特性。我国高水平高职院校建设既要有自己的建设路径，同时也应有特色的研究路径。 

（三）发达国家高水平高职教育发展的借鉴 

匡瑛（2005）系统梳理了二战后德国、澳大利亚等老牌经济强国的高职教育发现，“发

展与变革”是其主旋律，这些国家的高职教育同世界上其他发达国家一样，都经历了起步、

发展、变革、完善、再提升的过程。有研究者指出，二战后德国高职教育同经济社会中其他

构成部分一样，都经历了重建，为服务经济的腾飞，德国一直致力于完整的高职体系建设，

经历了高职教育的确立、多元发展、巩固发展、国际化发展阶段（刘晓，2007；殷红，2012；

逯长春，2015）。澳大利亚高职教育也经历了起步、体系构建、调整重构、发展完善阶段（杨

婷匀，2007；李国和等，2017）。可见，如德国、澳大利亚等世界强国高职教育发展质量提

升、再提升在交替上演，且已达到一个很高水平，而面对日益错综复杂的国际政治环境、国

内经济社会升级发展需要，仍在寻求发展质量再提升的空间、举措、资源，虽然发展方式不

一定适用，但其高职教育发展阶段转换、持续进阶的经验可为我国高水平高职教育发展质量

再提升提供有益借鉴。 

五、高水平高职院校发展质量再提升的核心举措比较 

比较已有研究成果，我们认为，当前我国高水平高职院校发展质量再提升的核心举措有

三类：一是全领域的高水平建设，覆盖院校发展的所有领域；二是重点领域的高水平建设，

以院校发展某一个或几个重点领域集中发力，推动全局发展；三是系统层面的高水平建设，

以整体、系统视角开展研究。 

（一）全领域的高水平建设 

马树超（2014）曾提出可用“十个高水平”作为一流高职院校的评判标准，包括毕业生
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竞争力、科研成果转化、服务地方行业、办学条件、“双师型”师资队伍建设、学生个性化

关注和指导程度、知名企业参与专业教学、协同创新、国际交流合作、社会认可。卢玲（2017）、

周建松（2017）、胡宏亮（2018）、任君庆（2018）等研究者在全领域角度推进我国高水平

高职院校建设方面达成共识，主要涉及办学思想、体制机制、专业（群）、师资、社会服务

能力、信息化、国际化、治理体系和治理能力、文化、科学研究等方面（表 1）。 

 

（二）重点领域的高水平建设 

有的研究者将某一个或几个点设定为高水平建设的重点领域，如樊明成（2014）将“引

领地方经济社会发展”作为建设高水平高职院校的“终极内涵”，成军（2017）认为高水平

专业建设是优质院校建设的核心；赵居礼等（2017）以体制机制、技术技能积累、对外交流

与合作作为高水平高职院校的建设重点。刘绪军等（2017）指出一流高职院校建设核心问题

应包含顶层设计规划、现代学校管理制度，服务地方的辐射作用；周兴中（2018）指出高水

平高职院校建设需在“推进高层次技能型人才培养、举办本科层次人才培养教育”重点发力。

这些成果有的聚焦宏观，有的聚焦微观，有的兼而有之，但未呈现系统性。 

（三）系统层面的高水平建设有的研究者论证高水平高职院校建设的核心举措，既不是

全面覆盖零碎的点，也不是重点关注某几个点，而是以一种一般的、系统的方法论推进，如

郝天聪（2017）构筑了一套高水平高职院校从信息源指导人才培养规格制定，再到评估保障

绩效的起始链路。吴访升等（2017）将一流高职院校建设的实施策略上升到战略层面，专业

集群建设等五大战略都是围绕总体战略服务，形成了一种“小战略—大战略”模式；李梦卿

等（2018）通过构建决策、诊改、动力、评价机制，将优质高职院校建设的路径逻辑串成了

一条线，形成了一个面；李智水（2018）认为可以“创新、协调、绿色、开放、共享”五大

发展理念引领优质高职院校建设。 

六、研究结论 

高水平高职院校发展质量再提升既有着传统的赓续，也有着现实的借鉴，而更深层次的

影响来源于观念的转变。观念的转变来自高等教育发展质量观的变迁，发展质量现实变革所

激发的实践思想、方式、策略的转变，系统、联系、发展等辩证方法的广泛使用，促进了质

量意识的重视、深化以及关于质量提升可持续性的探讨。现实的借鉴是观念转变的行动参考，

无论是本科院校“双一流”的建设，还是发达国家高职教育的螺旋式变革实践，无不伴随着

社会发展阶段转换，唯有不断改革创新，尤其是高水平院校发展质量的不断改革创新，才能

真正示范引领高等教育（高职教育）发展，进而推动社会进步。传统的赓续一方面来自国家
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关于提升职业教育质量的殷殷初心，源源不断的政策供给持续推动着高职教育质量的提升，

而这也催生了“传统的赓续”的另一方面，那就是由国家示范（骨干）校到优质院校，再到

中国特色高水平高职学校的建设，已然形成了高水平高职院校质量再提升的范式和机制，势

必将持续影响未来我国高职教育发展。 
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