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建设教育强国是中华民族伟大复兴的基

础工程，必须把教育事业放在优先位置，深

化教育改革，加快教育现代化，办好人民满

意的教育。

——摘自党的十九大报告
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三 个 优 先 :全面落实教育优先发展战略，在经

济社会发展规划上优先安排教育、财政资金投入

上优先保障教育、公共资源配置上优先满足教育

和人力资源开发需要。

2019年政府工作报告要求“中央财政大

幅增加对高职院校的投入，地方财政也要加

强支持”。
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一、财税体制改革有关要求

财政是国家治理的基础和重要支柱

—摘自《中共中央关于全面深化

改革若干重大问题的决定》

财政转型是国家治理转型的“牛鼻子”。

针对这一轮的财税体制改革，要重点把握

三点：

一是以预算为主线；

二是以绩效为导向；

三是以内控来保障。
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一、财税体制改革有关要求

（一）以预算为主线

党的十九大报告提出“加快建立现代财政制度，

建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度”。

十九届四中全会又进一步提出“完善标准科学、

规范透明、约束有力的预算制度”。

预算到底意味着什么？约束力到底有多强？有多重要？
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全方位是指全部经济活动均纳入预算体系，将各项收支全部纳入预算编制。

全过程是指各项经济活动的事前、事中、事后均要纳入预算管理过程。

全员参与是指各部门、各单位、各岗位、各级人员共同参与预算编制和实施。

一、财税体制改革有关要求

（一）以预算为主线

项目管理要做到以下四点：一是将项目的全部资金纳入项目预决算；二是项目专账

管理；三是项目资金预决算必须纳入学校的三年支出规划以及年度预决算；四是业

财融合，做到两个细化。

首先，提升预算的全面性。
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完善预算评审制度，将预算评审实质性嵌入预算编制流程，

坚持“凡申必审”的预算评审原则，建立以滚动规划为牵引、跨年

度预算平衡的机制，以项目库为载体对项目实行全周期滚动管理，

提高预算的规范性、科学性、准确性。

一、财税体制改革有关要求

（一）以预算为主线

其次，提升预算的规范性。



9

最好的办法就是要接受社会监督，“阳光是最好的防腐剂”。

《项目遴选管理办法》第二十条：编报虚假预算，套取国家财

政资金，给予警告、限期整改、中止项目。

一、财税体制改革有关要求

（一）以预算为主线

第三，提升预算的透明度。
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一、财税体制改革有关要求

（二）以绩效为导向

国 有 要 求 ： 全 面 实 施 预 算 绩 效 管 理

法 有 规 定 ： 全 方 位 、 全 过 程 、 全 覆 盖

法律层面：《预算法》是财务管理和财务监督的准绳。

政策层面：2018年9月25日发布的《中共中央 国务院关于全面实施预

算绩效管理的意见》，提出加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩

效管理体系。
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一、财税体制改革有关要求

（二）以绩效为导向

从“全方位、全过程、全覆盖”三个维度，建立预算绩效管理格局、链条和体系。

实施预算和绩效“双监控”。

一是创新管理方式

《意见》围绕“全面”“绩效”两个关键点，创新管理方式、硬化责任约束、

强化过程管理、突出绩效评价、强调结果应用。

对重大项目的责任人实行绩效终身责任追究制。

二是硬化责任约束
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（二）以绩效为导向

围绕预算管理的主要内容和环节，完善涵盖绩效目标管理、绩效运行监控、绩效评

价管理、评价结果应用等各环节的全过程管理流程，制定预算绩效管理制度和实施细则。

三是强化过程管理

明确了创新评估评价方法，立足多维视角和多元数据，依托大数据分析技术，运用

成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法、标杆管理法等，提高绩效评估评

价结果的客观性和准确性。

四是突出绩效评价

一、财税体制改革有关要求
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一、财税体制改革有关要求

（二）以绩效为导向

建立绩效评价结果与预算安排和政策调整挂钩机制。

对绩效好的政策和项目原则上优先保障，对绩效一般的政策和项目要督

促改进，对交叉重复、碎片化的政策和项目予以调整，对低效无效资金一

律削减或取消，对长期沉淀的资金一律收回并按照有关规定统筹用于亟需

支持的领域。

五是强调结果应用
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一、财税体制改革有关要求

（三）以内控来保障

党的十八届四中全会做出的《中共中央

关于全面推进依法治国若干重大问题的决

定》，首次将“风险评估”写进党的决议：

建立依法决策机制。

◆ 中央有要求

◆ 改革有任务

◆ 反腐有抓手

◆ 财政有定位

◆ 管理有需要



15

一、财税体制改革有关要求

——要钱必先谋好事，先想好事儿，定好绩效目标，再要钱。

——花钱必得懂规矩，“学政策明确方向，明规则规避风险”

不懂规矩乱花钱是非常危险的。

——管钱必须有路径，内部控制是院校治理现代化的必由路径，

是平安理财的重要举措，是确保人财物安全完整的重要抓手。
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二、近年来项目管理发现的主要问题

（一）资金到位方面的问题

01 承诺资金不到位

02 资金到位不及时

03 “新瓶装旧酒”
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二、近年来项目管理发现的主要问题

（二）资金使用方面的问题

01 违反“无预算不得开支、超预算不得列支”的基本要求。

02 触犯“禁止性规定”的底线。

03 以委托业务为名，行任务外包之实。

04 执行不到位，花钱搞突击。
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二、近年来项目管理发现的主要问题

（三）资金管理方面的问题

01 职责不明确，制度成摆设。

02 专账不“专”用，数据来变通。

03 预算、目标两张皮，绩效管理搞形式。
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三、“双高计划”申报的收入预算情况

（一）项目收入预算总体情况

197个“双高计划”建设单位项目收入预算总额为764.58亿元。

其中，经地方各级财政承诺盖章的财政投入资金425.14亿元，占收

入预算总额的55.60%；举办方承诺的投入资金24.54亿元，占比

3.21%，行业企业拟投入88.49亿元，占比11.57%，学校拟自筹

226.42亿元，占比29.61%。



20

三、“双高计划”申报的收入预算情况

（二）56个高水平学校收入预算情况

56个高水平学校项目收入预算总额为313.64亿元。平均每校

5.60亿元，中位数为5.19亿元。其中，从排序前10的A类学校申报

情况看，收入预算总额为88.82亿元,占56所学校收入预算总额的

28.32%,平均每校8.88亿元，超过56所学校平均数3.28亿元。
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三、“双高计划”申报的收入预算情况

（三）141个高水平专业群收入预算情况

141个高水平专业群项目预算申报总额450.94亿元。

平均每个专业群3.20亿元，中位数为2.95亿元。
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四、关于下一步的主要工作

（一）编制项目预算

《项目遴选管理办法》中的两条规定：

第十四条规定：项目学校根据建设任务和预算安排，确定绩效目标，编制项目任务书。

社会最公允的“建设任务和预算安排”是地方各级财政、教育部门认可，并在教育部

官网公示了的申报材料。

第四条规定：“双高计划”每五年一个支持周期，2019年启动第一轮建设。

任务书怎么编？预算根据什么编？
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四、关于下一步的主要工作

（一）编制项目预算

一、谁来编？

必须是业务部门和财务部门紧密合作、共同编制。

二、怎么编？

（一）牢固树立事业为先理念。

（二）厘清和处理好事、钱、效之间的关系。

如何才能做好预算管理？
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四、关于下一步的主要工作

（二）设定绩效目标

《项目遴选管理办法》第十九条规定，双高计划项目绩效评价结果作

为调整项目资金支持额度的重要依据。

一是指向明确；二是细化量化；

三是合理可行；四是相应匹配。

坚持

四个原则

第一个倾向：上天摘星星

另一种倾向：躺着摸地瓜

避免

两种倾向

首先，要牢牢坚持四个原则，避免两种倾向。
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四、关于下一步的主要工作

（二）设定绩效目标

其次，要了解绩效目标的指标体系。

1 2 3

一 级 指 标 主 要

包括产出指标、

效 益 指 标 和 满

意度指标。

二级指标是对一级指

标的细化分解，明确

了各维度主要从哪几

个方向实现或体现。

三级指标是由项目单位

结合实际情况，将二级

指标与实际工作相结合，

落实到具体工作事项的

细化指标。
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四、关于下一步的主要工作

（二）设定绩效目标

再次，要厘清三大关系。

绩 效 目 标 与 事 、 钱 的 关 系

绩效目标与绩效指标的关系

绩 效 指 标 之 间 的 关 系
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四、关于下一步的主要工作

（三）核准项目预算和绩效目标

各省级教育和财政部门：核准任务书、预算和绩效目标

两部：认真执行《管理办法》第十四条和第十五条规定，同时重点做好

两件事

一是做好建设方案和任务书的备案和公开，接受社会监督；

二是组织专家依据国家建设目标，对任务书及其预算安排、绩效

目标的设定进行评价，对任务完成、目标实现进行考核，综合给出绩效

评价结果。
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